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PROYECTO DE LEY DE 2022

“Por medio del cual se modifica el articulo 199 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 199 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, el
cual quedara asi:

Articulo 199. Beneficios y mecanismos sustitutivos. Cuando se trate de los delitos
de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, o secuestro, abandono, trata de personas y
violencia intrafamiliar cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los casos del articulo
306 de la Ley 906 de 2004, esta consistira siempre en detencion en establecimiento
de reclusion. No serén aplicables en estos delitos las medidas no privativas de la
libertad prevista en los articulos 307, literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencién preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencion en el lugar de residencia, previsto en
los numerales 1y 2 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procedera la extincion de la accidon penal en aplicacion del principio de
oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de 2004 para los
casos de reparacion integral de los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de Suspension Condicional de la Ejecucion de
la Pena, contemplado en el articulo 63 del Cadigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el articulo
64 del Cddigo Penal.

6. En ningun caso el juez de ejecucién de penas concedera el beneficio de
sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461 de la Ley 906 de
2004.
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7. No procederan las rebajas de pena con base en los "preacuerdos y negociaciones
entre la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en los articulos 348 a 351 de la
Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procederd ningun otro beneficio o subrogado judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracién consagrados en el Codigo de Procedimiento
Penal, siempre que esta sea efectiva.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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H.Senador de la Republica

José Alfredo Gnecco
Senador de la Republica
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Representante a la Camara Senadora de la Republica
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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Astrid Sanchez Montes de Oca
Representante a la Camara
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Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Senador de la Republica

John Moises Besaile
Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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Antonio José Correa
Senador de la Republica

Juan Felipe Lemos
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Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Representante a la Camara
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Teresa Enriquez Rosero
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Diego Fernando Caicedo
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto e importancia del proyecto de ley.

El presente proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 199 del Codigo de
Infancia y adolescencia, estableciendo en su contenido la obligacién en cabeza del
Estado de imponer las maximas penas o sanciones establecidas en el ordenamiento
juridico, sin ninguna clase de beneficios o subrogados penales o administrativos,
salvo el de colaboracion efectiva con las autoridades, para quienes incurran en
conductas que impliquen abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos contra nifios,
nifias y adolescentes.

2. Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en Colombia.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE (2005-2020), hoy en dia
en Colombia existen mas de 16.3 millones de Nifios, Nifias y Adolescentes, de
estos, 5.2 millones se encuentran dentro del denominado rango de poblacién
“Primera Infancia” (11% de la poblacion colombiana); 5.1 millones, pertenecen al
grupo poblacional “Infancia” (10% de la poblacion colombiana); y casi 6 millones se
encuentran dentro del denominado grupo “Juventud y Adolescencia” (12% de la
poblacién colombiana). Todos ellos equivalen al 33% de la poblacion.

Pese a la representatividad de este grupo poblacional, dia a dia se observan un
sinnumero de hechos que vulneran los derechos de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes y a través de los cuales se desconoce flagrantemente la especial
proteccion que se consagra en el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991,
especialmente frente a toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Como fundamento de la anterior aseveracion, se presentaran a continuacion
algunas cifras oficiales que permiten esbozar de manera clara la grave situacion
gue aqueja a los menores colombianos.

a. Contexto normativo.
El Articulo 44 de la Constitucion Politica consagra que:
“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
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recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Es claro que el constituyente, y posteriormente el legislador a través de la Ley 1098
de 2006 al sefialar los derechos de los nifios, no sélo ordenaron la prevalencia de
sus derechos, sino que ademas consideraron fundamental que el Estado, la
Sociedad y la Familia sean los tres pilares sobre los cuales recaen los deberes de
atencion, promocion y proteccion de los derechos de los menores.

Ateniéndose a lo dispuesto anteriormente, y tomando en consideracion las
obligaciones que la Constitucién y la ley impone a este Congreso de la Republica
frente a los derechos de los menores de edad, se presenta el proyecto de ley en
cuestion.

En materia jurisprudencial, en lo que corresponde a la ponderacion de derechos, la
Corte Constitucional mediante la Sentencia T-205 de 2011 prohibié Ia
revictimizacion de los menores en medio de los procesos penales, aun cuando el
derecho al debido proceso de un violador pudiera verse comprometido. En ese
sentido, la Corte acufia el concepto del principio “pro infans”, concepto fundamental
para sustentar la viabilidad constitucional y legal del proyecto de ley en cuestién, en
ese sentido se establece que dicho principio prevé que en aquellos eventos en
donde resulten contrapuestas dos prerrogativas, debera optarse por la solucién que
otorgue mayores garantias a los derechos de los menores de edad.

En virtud de lo expuesto en la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia constitucional
se considera apropiado asegurar que el régimen juridico destinado a la proteccion
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en Colombia estan sujetos
a un tratamiento juridico excepcional, en el sentido de que todas las medidas y
procedimientos destinados a la efectiva guardia de los intereses de los menores
revisten de una naturaleza especial, urgente, inaplazable, que irradia todo el
ordenamiento juridico y que obliga a que se les otorgue unas mayores garantias,
aun en perjuicio de los derechos de otros sectores de la poblacion, quienes, por
mandato constitucional, deben ceder ante los de la Infancia y la Adolescencia. En
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eso consiste el denominado Interés superior de los NNA, consagrado en el articulo
8° de la Ley 1098 de 2006, y que es el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Fundamentales, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Adicionalmente, son varios los instrumentos juridicos que sustentan la necesaria
proteccion y primacia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Entre estos el Codigo de Infancia y Adolescencia — Ley 1098 de 2006; y los
pertenecientes al Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto, dentro de los
cuales se encuentran la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959); la Convencién
de los Derechos del Nifio (1989); y el Pacto de San José de Costa Rica (1978).

Pese a la completitud de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en
materia de promocion y proteccion del derecho de los NNA, es necesario anotar que
desafortunadamente el marco institucional se ha quedado corto para implementar
medidas concretas que permitan hacer exigibles los derechos de la infancia
colombiana, eliminando los peligros y los riesgos para la vida, la integridad
personal y en general todo el cdmulo de derechos que hoy en dia se debe procurar
a la infancia y la adolescencia en nuestro pais.

Nuestros NNA estan siendo violados y abusados, violentados en su sexualidad, en
una etapa de la vida en la cual el Estado, la sociedad y la familia, deberian brindarles
todas las garantias y condiciones de seguridad.

Conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

..y

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determino:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto
de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria
crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido,
es importante subrayar que la descripcidén de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
inmerso.
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